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Diretrizes curriculares para o ensino medio: por uma
escola vinculada a vida

Guiomar Namo de Mello (*)

As diretrizes curriculares nacionais sdo normas obrigatorias que orientardo o
planejamento curricular das escolas e sistemas de ensino, fixadas pelo
Conselho Nacional de Educacédo por meio da Camara de Educacdo Basica. O
ponto de partida para a formulacdo das diretrizes para o ensino médio foi o
primeiro artigo da Lei 9394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional,
LDB). Esse artigo afirma que a educacdo escolar devera estar vinculada ao
trabalho e a prética social.

(*) Guiomar Namo de Mello foi educadora, pesquisadora, ex-secretaria
municipal da educacdo da cidade de S&o Paulo, ex-deputada estadual,
assessora de projetos de reforma educacional no Brasil e no exterior. Na
atualidade é Conselhira do Conselho Nacional de Educagéo.

1. As bases legais e doutrinarias

E relevante assinalar que pela primeira vez uma lei de educacéo
nao diz que o ensino profissional vincula-se ao trabalho mas que
toda a educacéo escolar sera vinculada ao trabalho e a pratica
social, da creche ao ultimo ano de doutorado, em todas as
matérias. Isso porque ela ndo especifica niveis, modalidades ou
matérias nos quais a vinculacdo ao trabalho ou a pratica social
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como as duas dimensdes que devem estar presentes no
processo educativo, em todas as suas manifestacoes escolares.

O segundo principio importante € o fato de ser a lei muito
parcimoniosa ao mencionar disciplinas, quando se refere tanto a
finalidade quanto aos curriculos ou as diretrizes curriculares. S6
sdo citadas disciplinas em casos muito especificos e, assim
mesmo, com 0 nome de componentes curriculares ou de
«conhecimentos sobre» e nao necessariamente de uma
disciplina escolar tal como a conhecemos.

A LDB, antes de mais nada, enfatiza competéncias cognitivas,
comecando pelas finalidades gerais da educacao basica, na qual
a capacidade de aprendizagem tem um grande destaque.
Revertendo o foco do ensino para a aprendizagem, se trata de
ensinar um contetdo especifico, mas sobretudo de desenvolver
a capacidade de aprendizagem de diferentes contetdos por todo
0 ensino fundamental.

Mais especificamente no que se refere ao ensino médio, nos
artigos 35 e 36, a lei explicitamente abre portas para um
curriculo voltado para competéncias e nédo para conteudos. Este
curriculo ou doutrina curricular tem como referéncia ndo mais a
disciplina escolar classica, mas sim as capacidades que cada
uma das disciplinas pode criar nos alunos. Os conteudos
disciplinares se concebem assim como meios e ndo como fins
em si mesmos.

Outros pontos desses artigos devem ser destacados. Em
primeiro lugar, a autonomia intelectual, outra maneira de se falar
em capacidade de aprendizagem. Para haver autonomia
intelectual é muito importante que a pessoa saiba como
aprender. Em segundo lugar, o conhecimento dos fundamentos
cientificos e tecnolégicos dos processos produtivos. E, vale a
pena repetir, trata-se de educacdo basica, ndo de educacao
profissional.

Em terceiro lugar, a relacéo entre a teoria e a pratica em cada
disciplina do curriculo, ndo sO nas disciplinas tradicionalmente
compreendidas como «praticas», mas em todas elas: portugués,
artes plasticas, quimica ou matematica. Em quarto lugar, o
enorme destaque para os significados. A LDB é bastante
explicita: ao sair do ensino meédio, o aluno devera ter
compreensao do significado das ciéncias, das artes e das letras.
Ela ndo diz que ele deverd saber Lingua Portuguesa, mas



domina-la como instrumento de comunicacdo, exercicio de
cidadania e acesso ao conhecimento. Em outros termos, a lingua
e as demais linguagens sao posicionadas como recursos para
constituir significados.

Foi sob esse cenario doutrinario e legal que o Conselho
trabalhou. Mas ha também outras coisas, além da questao legal,
gue tiveram de ser levadas em consideracdao. Uma delas diz
respeito ao proprio desenvolvimento educacional brasileiro.

2. Um novo tipo de jovem

Em primeiro lugar, 0 aumento continuo, embora lento, da taxa de
conclusao do ensino fundamental e, a0 mesmo tempo, a reducao
também continua da idade média dos concluintes. Este € um
indicador muito seguro de que o esforco para resolver alguns
problemas béasicos de qualidade no ensino fundamental
(repeténcia, abandono e evasédo) comecou a produzir efeitos.
Por exemplo, em 10 anos cresceu em cerca de 30% o namero
dos jovens que completam as oito séries do ensino fundamental
em menos tempo. Os jovens equivalentes a estes, 10 anos atras,
tinham expectativa de permanecer 11 anos no sistema, em vez
dos 8 regulares. Atualmente estamos em 9,7 anos.

Quanto mais cedo o aluno terminar a 82 série, mais disposicao
ele terd de buscar o ensino médio. E é por isso que nos
proximos 12 anos estaremos elevando a nossa matricula no
ensino médio em cerca de 11% a 12% ao ano. De 1997 para
1998 isso deve ter significado a incorporacéo de quase 800 mil
alunos jovens, ou jovens adultos, na primeira série do ensino
médio.

Isto equivale dizer que o ensino médio esta dando os primeiros
passos para deixar de ser excludente e comecar a incluir um
outro tipo de populagao. Observe-se, por exemplo, que entre 97
e 98 a taxa liquida de matricula aumentou de 25% a pouco mais
de 30%, indicadores ainda muito insatisfatorios, mas que
revelam um movimento de expansao acelerada que se inicia.

Ou seja, apenas um terco dos jovens de 15 a 17 anos consegue
chegar a escola média. Um outro tanto esta na escola, mas
ainda retido no ensino fundamental. Isso faz com que a taxa
bruta de matricula no ensino médio seja de pouco mais de 50%,
enquanto no ensino fundamental a taxa de escolaridade é



superior a 95% da faixa etaria de 7 a 14 para uma taxa bruta de
bem mais de 100%.

Se quiséssemos escolarizar toda a populacéo até 15 ou 17 anos,
teriamos portanto de incluir quase metade da faixa etaria. Se o
ensino fundamental definitivamente deixou de ser um segmento
de exclusdo no Pais, a fratura social deslocou-se assim para o
nivel médio com um movimento, porém, que vem de ensino
fundamental. Estamos exatamente no ponto de conversdo. E
este, e nenhum outro, 0 momento de se pensar qual é a escola
média que se pode organizar para esta populacdo que nunca
esteve nela.

7z

Este fendbmeno é acentuado pela onda de adolescentes
brasileiros. O Pais teve um pequeno baby boom 15 anos atras.
O Brasil, acostumado a incorporar um namero X de pessoas por
ano na faixa adolescente, passou a incorporar esse x mais 25%.
Este fenbmeno demografico deve perdurar até 2007 e é bom
lembrar que o movimento de acréscimo, no ensino medio, ocorre
em momento de globalizagdo econdmica, de aumento da
competitividade, de crise de emprego, de crise de
empregabilidade, que incide cruelmente sobre a populacdo
jovem. Quem é este jovem que chega a escola média e estara a
ela chegando cada vez mais?

Ele ndo é mais um «Mauricinho» cuja carreira ja havia sido
determinada pela familia: terminar o ensino médio, fazer o
cursinho e ingressar numa faculdade. Este jovem tem, sim, o
ensino superior no seu projeto de vida, mas nao exclusivamente:
precisa do trabalho como estratégia para continuar os estudos. E
um jovem que, de modo geral, ja atingiu nivel educacional
superior ao de seus pais e, portanto, € capaz de alcancar
significados que a geracao anterior de sua familia ndo teve. E,
finalmente, tem de ter autonomia na sua vida, porque vai ganhar
a sua subsisténcia. Por isso, as exigéncias que se fazem a este
jovem sdo muito mais complicadas do que as sofridas pelo outro
jovem de classe média e média alta, incluido no 25% que

sempre tiveram acesso ao ensino medio.

O novo aluno do ensino meédio precisa ter um projeto de vida que
inclua o trabalho e a continuidade dos estudos ou, pelo menos, 0
trabalho. Ele responde por si mesmo, porque ja tem autonomia
para isso, mesmo quando n&o tem maioridade legal. Muitas
vezes também ajuda economicamente a familia e ndo pode
contar com ela para determinadas decisbes que implicam



significados adquiridos da escolaridade, porque seus pais tém
um nivel escolar inferior. Portanto, € um outro tipo de jovem,
provavelmente mais maduro e mais angustiado; certamente
muito mais vulneravel a necessidade de ganhar dinheiro e com
exigéncias em relacdo a ordem juridica institucional que podem
se resolver pela autonomia, mas também pela repressao...

3. As novas demandas sociais

Outra dimensdo que as diretrizes do ensino médio consideram
diz respeito ao que esta ocorrendo no mundo do trabalho e no
mundo da pratica social, ja que, diz a lei, a educagcédo escolar
devera estar vinculada a ambos. As mudangas em curso na
organizacdo do trabalho deixam muitos educadores atonitos em
relacdo ao perfil de habilidades e de competéncias. O que
aumenta a possibilidade de empregabilidade no mundo de hoje é
a énfase nas habilidades basicas e gerais. Tém grande
importancia a capacidade de andlise, a capacidade de resolver
problemas, a capacidade de tomar decisbes e, sobretudo, ter
flexibilidade para continuar aprendendo. Isto mostra, também, a
sintonia da lei com este novo panorama.

Fala-se inclusive em «laborabilidade» em lugar de
empregabilidade na medida em que essas competéncias
constituem na verdade um trabalhador polivalente que pode,
guando bem preparado, ser mais autbnomo para decidir seu
percurso no mercado de trabalho.

Destaca-se ainda, no capitulo da contemporaneidade, a questéao
das informag¢des. Houve momentos em que se pensou que a
Internet, o hipertexto, os meios de massa, a midia de modo geral
(considerando a midia como a integracdo das formas de acesso
a informacgéo) substituiriam a escola. Ha quem ainda defenda
isso. No6s, do Conselho Nacional, pensamos exatamente o
oposto: quanto mais facil o acesso as informacdes, tanto mais
dificil é construir significados sobre elas; por isso, tanto mais
importante € a educacéo formal.

Quem ja nao sentiu a angustia de se perguntar. «Qual é o
sentido deste mundo tdo complexo e ao mesmo tempo acessivel
a um simples toque de um botdo?» Quando alguém se faz esta
pergunta € por estar percebendo o risco de perder a visdo de
conjunto e a capacidade de julgar a pertinéncia das informacoes
e conhecimentos veiculados pela midia. A escola tendera a se
transformar, cada vez mais, numa ponte de significados sobre a



auto-estrada das informacdes e dos conhecimentos, com
guestdes que sdo muito familiares para nés, que trabalhamos no
cotidiano escolar.

Em primeiro lugar, porque conhecimentos e informacdes se
adquirem sozinhos, enquanto significados se constroem
interagindo com o outro. E a escola € um espaco de convivéncia
e troca de significados. A cultura é significado, e nada mais
coletivo, como produto, que a cultura. A comunicagao, nesse
sentido, é a possibilidade de que muitos significados circulem e
entrem em concorréncia em condi¢des de igualdade.

O professor esta hoje sendo levado a parar e entender que nao €
mais a unica fonte legitima de conhecimento para seu aluno.
Talvez este seja mais habil e mais rapido para ir a Internet
buscar um monte de informacdes! Mas enquanto isso acontece
fortalece-se o papel que o professor sempre teve de ajudar o
aluno a dar sentido as informacfes, avaliando, criticando,
compreendendo, julgando a pertinéncia e aplicando-as na vida
pratica.

Isso terd cada vez mais impacto sobre a atividade docente. O
professor ndo precisa ser a unica fonte de conhecimentos para
legitimar-se entre os alunos. Os conhecimentos podem vir da
Internet, da televisédo, do vizinho, da pratica social, do trabalho.
Mas o sentido que esses conhecimentos podem constituir € uma
coisa gue esse professor pode e deve trabalhar. E quem trabalha
sentido trabalha linguagem; trabalha a lingua e trabalha as
demais linguagens: a linguagem do corpo, da musica, das artes,
da informatica, como recursos para constituir sentido, que
permitam a pessoa navegar na enxurrada de informacdes sem
afogar-se.

Apesar de todo o peso das exigéncias especificas no ambito do
trabalho, creio que a questdo das informacdées no mundo
contemporaneo talvez seja, do ponto de vista educacional, a
mais importante. S&o indispensaveis a constituicdo de sentidos,
a negociacdo de sentidos na sala da aula e a possibilidade de
gerar, nesta sala de aula e na escola, uma certa inteligéncia
coletiva que negocie sentidos. Nao se trata soO de saber quimica;
trata-se de saber para que serve saber quimica e qual € o papel
dela no mundo de hoje.

No que resultou a reflexdo sobre esses aspectos no ambito da
Céamara de Educacdo Béasica do Conselho Nacional e das



inUmeras reunides, debates, audiéncias publicas com a
comunidade interessada?

4. As novas diretrizes curriculares para o ensino médio

Em primeiro lugar, as novas diretrizes consideram a questédo da
identidade e da diversidade. Nossa proposta é que 0 ensino
médio supere a dualidade profissional ou académica e adquira
uma diversidade que pode ser mais voltada para o trabalho ou
mais académica, dependendo da clientela. Demos uma
interpretacdo propria para o mandato da LDB de que o curriculo
deve ter uma base nacional comum e uma parte diversificada,
esta Ultima de acordo com as exigéncias da clientela.
Consideramos que a base nacional comum também tem de estar
de acordo com as exigéncias da clientela. Um curriculo ndo pode
dividir-se em base nacional comum e parte diversificada; ele é
um todo organico e vivo pois estd em permanente ajuste e
mutacao.

Destacamos intensamente a preparacdo basica para o trabalho,
gue tem de estar presente na educacdo basica, de modo a
possibilitar escolas com vocacgdes inteiramente diferentes. Ha
escolas com mais vocacao para a area bioldgica, outras para a
linguagem ou para ciéncias exatas e para as ciéncias sociais. O
curriculo vai se organizar em trés grandes areas de
conhecimento, correspondendo exatamente aquelas tradicionais:

« a area das linguagens, seus codigos de apoio e suas
tecnologias

. a area das ciéncias da natureza e suas tecnologias

« a area das ciéncias humanas e sociais e suas
tecnologias.

Afirmar que o0 curriculo serda organizado por area de
conhecimento ndo significa eliminar as disciplinas, mas coloca-
las em um permanente didlogo conforme as afinidades entre elas
e delas com os problemas da realidade que se quer que 0s
alunos compreendam e interpretem para propor solugoes.

Nestas areas ndo sdo descritos conteudos, mas competéncias
pessoais, intelectuais e sociais que os alunos deverdao adquirir
durante o percurso pelo ensino médio. Nao se fixa nenhuma
proporcdo em que as areas deverdo estar presentes nos
curriculos. Diz-se apenas que as trés areas deverdo estar
representadas, mas nao se diz nem em que proporgdo. E,



sobretudo, ndo se menciona nenhuma disciplina ou contetdo
especifico em cada area.

Na area de ciéncias humanas, por exemplo, é possivel haver
estudos de direito como é possivel haver estudos de sociologia
ou de antropologia, ou de histdria e geografia. Da mesma forma,
na area das ciéncias humanas cabem estudos relativos a gestéao,
a administracdo e a outros instrumentos da area, porque sao as
ciéncias humanas e suas tecnologias. Na fisica e na area de
ciéncias da natureza, localizam-se os estudos relativos a fisica, a
guimica e a biologia e seus desdobramentos de aplicacdo ou
tecnologias. E na area das linguagens encontram-se todas as
disciplinas relativas as linguagens, que vao da educacéo fisica a
lingua portuguesa.

Procuramos tragar dois principios com o objetivo de facilitar as
escolas o trabalho de organizagcéo de seus curriculos. O primeiro
€ 0 principio da interdisciplinaridade, partindo da nocéo de que
as disciplinas escolares sao recortes arbitrarios do
conhecimento. Esperamos que comece nas escolas um
exercicio de solidariedade didatica entre as disciplinas. Dizemos
solidariedade didatica porque solidariedade implica boa-vontade.
E talvez o primeiro passo para a interdisciplinaridade seja a boa-
vontade, a idéia de desarmar resisténcias em relacdo aos feudos
disciplinares.

Obviamente, a interdisciplinaridade pode ser muito mais que
uma solidariedade didatica. Quanto mais a pessoa se aprofunda
na sua disciplina, mais percebe as conexdes dessa disciplina
(como objeto e como método) com outras areas de
conhecimento. Nado se pretende  formar pessoas
«desespecializadas» —interdisciplinaridade n&o significa isso.
Ao contrario, implica dominio para perceber a conexdo. E ai a
interdisciplinaridade pode dar-se em niveis muito mais
sofisticados. Isso vai depender, naturalmente, de cada escola.

Nada melhor para promover a interdisciplinaridade do que um
projeto de estudo e um projeto de trabalho. E estranho,
sobretudo em escolas publicas, mas também em escolas
privadas, que o0 projeto seja considerado uma atividade
extracurricular, qguando deveria ser parte integrante do curriculo.
Projeto € uma forma interessante de integrar disciplinas, porque
significa resolver um problema real ou estuda-lo. Um projeto de
reciclagem do lixo escolar, por exemplo, é interdisciplinar por sua
propria natureza. Em torno dele articulam-se conhecimentos de



politica, de sociologia, de psicologia, de geologia, de geografia,
de historia, de biologia, de quimica e de fisica.

O segundo principio vem da educacao profissional. Em inglés é
conhecido como aprendizagem situada. Em portugués é
chamado de contextualizacdo do conteudo. A contextualizacdo
tem a ver com a motivacdo, conceito fartamente explorado em
pedagogia. Motivar o aluno depende de fazé-lo entender, dar
sentido aquilo que aprende. Quando um professor ensina fisica,
guimica ou histéria a um aluno, esta transferindo a ele
conhecimentos gerados em outro ambito que, quando foram
produzidos, com certeza despertaram um encantamento muito
dificil de repetir para o aluno. E quase impossivel, quando se
ensina ou se faz a transposicdo didatica desse conhecimento,
despertar na sala de aula 0 mesmo encantamento de quem fez a
descoberta original.

Por essa razao, na transposicao didatica o processo de invencéao
precisa ser reproduzido quase artificialmente para que o aluno
possa aprender significativamente. Um dos recursos para fazer
ISSO € a contextualizacéo: relacionar o que esta sendo ensinado
com sua experiéncia imediata ou cotidiana. Assim, o aluno
podera perceber que o ruido de pneu e a freada do carro tém a
ver com aquela férmula sobre atrito, explicada em aula pelo
professor de fisica. E o aluno fard a ponte entre a teoria e a
pratica, como manda a LDB. Um dos contextos importantes para
fazer isso é o0 da producéo de bens e servicos, isto €, o contexto
do trabalho.

Mas ndo € o unico. O novo aluno do ensino médio precisa, por
exemplo, determinar a sua sexualidade e como exercé-la de
maneira segura. Ou precisa, também, decidir se faz dieta ou ndo
e como cuida da sua saude; se fuma ou néo; se usa droga. Quer
saber como conviver com a familia, como lidar com a questao de
ja estar avancado em relacdo ao nivel escolar de seu pai ou de
sua mae. Deve decidir como buscar seu parceiro ou sua
parceira.

Problemas desse tipo, concretamente enfrentados pelos jovens,
desenham contextos que dependem das caracteristicas e
exigéncias da clientela. E na contextualizacdo que se ausculta,
portanto, como trabalhar os contetdos de modo a que o aluno dé
aos mesmos um sentido pratico. E claro que ha grandes
diferencas nos contextos cujos conteudos devem ser trabalhados



numa escola particular, de classe média alta, e numa escola
noturna, de bairro da periferia.

5. Ensino médio, base nacional comum e educacéao
profissional

A base nacional comum se garante pelas competéncias
estabelecidas em cada area de conhecimento pelas quais o
curriculo do ensino médio devera ser organizado. Os conteudos
sao o apoio das competéncias. Pretende-se que todos saiam do
ensino médio com a capacidade de analisar uma tendéncia de
dados, por exemplo, e de transformar uma tendéncia quantitativa
numa andlise qualitativa. Nao importa se esse dado refere-se a
dilatacdo do metal submetido ao calor ou a tendéncia dos votos
na proxima eleicdo. A habilidade cognitiva que estd em jogo é
similar. Desse modo, a contextualizacao e a interdisciplinaridade
permitem cumprir nas diretrizes aquilo que a LDB prescreve: o
ensino meédio € a etapa final da educacdo basica. Portanto, a
idéia de um ensino médio com opcdes profissionalizantes, tal
como conhecemos hoje, ndo é mais possivel.

A lei, embora bastante flexivel, é rigida em trés pontos no que se
refere ao ensino médio: minimo de 3 anos, 2.400 horas, 800
horas por ano e 200 dias letivos anuais. Este ensino médio é de
educacado basica e inclui a preparacdo basica para o trabalho,
entendendo-a, se for o caso, como todos os estudos de base
necessarios para uma futura formacéo profissional, seja ela de
nivel técnico ou superior. Todos ou pelo menos uma parte
importante, inclusive pelo aproveitamento de estudos.

No entanto, o ensino profissional que prepara para um posto de
trabalho ou uma carreira especifica ndo cabe nas 2.400 horas do
ensino meédio e, por isso, tera de ser adicional, se for
concomitante. Ou terd de ser posterior. Significa isso que as
habilidades especificas de um curso de enfermagem deverao
estar sendo ministradas fora das 2.400 horas. Mas toda a base
necessaria para ser enfermeiro de biologia, laboratorio de
guimica entre outras, poderd e devera ser trabalhada no
contexto da saude num curso de nivel médio, como preparacao
basica para o trabalho, sem falar nas questdes de relacdes
humanas e convivéncia, essenciais no exercicio da profissdo de
enfermagem.

6. Diretrizes curriculares e proposta pedagogica



Finalmente, vale registrar que a Camara de Educacdo Basica
considera que uma proposta curricular como esta ndo convive
com uma gestdo centralizada. Por isso, deve-se considerar a
guestdo da autonomia da escola e da proposta pedagdgica. A
nova direcéo tera de ir no sentido de permitir a escola armar seu
curriculo, recortando, dentro das areas de conhecimento, o0s
conteudos que |he convém para a formacdo daquelas
competéncias que estao explicitadas nas diretrizes curriculares.
Deve poder trabalhar esse conteddo nos contextos que Ihe
parecerem necessarios, considerando o tipo de clientela que
atende, a regido em que esta inserida e outros aspectos locais
relevantes.

A proposta pedagoégica e a autonomia da escola sdo condicdes
para a sobrevivéncia de um paradigma curricular como este: no
fundo, 0 que procura fazer é cruzar principios éticos, estéticos e
politicos que estdo na lei (principios que no parecer sdo tidos
como a estética da sensibilidade, a politica da igualdade e a
ética da autonomia) com conteudos curriculares. E expressa-los
em termos das competéncias dos alunos. Nao € um paradigma
curricular novo. Nada disto € grande novidade: boas escolas,
privadas ou publicas, ja fazem trabalhos bastante sintonizados
com este paradigma curricular, ainda que nédo lhes deém os
mesmos nomes.

Nosso grande desafio daqui em diante serd a implementacéo
desse curriculo e das formas de organizacao que ele requer das
escolas e sistemas de ensino. Isso vai demandar a solucdo de
varios problemas bastante complexos. Em primeiro lugar, o do
financiamento do ensino médio, cuja discussdo transcende 0s
limites desta apresentacao.

Além disso teremos que criar e produzir materiais para os alunos
e para apoio pedagogico aos professores, que produzam uma
verdadeira capacitagdo em servico destes ultimos, articulada a
programas de educacéo continuada. E pensar, a longo prazo, na
sustentacdo técnica da reforma, que vai exigir um sistema de
formacéo inicial de professores sintonizado com seus principios
e paradigmas.
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